Diisiiriilen Jet-Vurulan Helikopter: Hukuka Uygunlugun Sinirr

Bir sene Oncesinde Tiirk savas ucaginin diisiiriilmesiyle uluslararasi hukuka uygunluk
tartismasi baglamisti. Gegen zaman igerisinde angajman kurallarinin degismesi ve son olarak
Suriye ordusuna ait askeri helikopterin smir ihlali dolayisiyla diisiiriilmesi' s6z konusu oldu.
Her iki olayin farkli bir noktadan hareketle gerceklesmesi ilk olay1 uluslararast hukukun ihlali,

ikincisini uluslararast hukukun tatbiki olarak niteliyor.

“Angajman kurallar1” tam olarak neyi anlatiyor?

Angajman kurallar1 askeri operasyonlarin siyasi ve hukuki boyutlarini izah eden
metinlerdir.> Bir baska deyisle, yetkili bir otorite tarafindan cikarilan ve askeri kuvvetlerin
hedeflerini yerine getirirken tabi olacaklar1 kurallar1 ve sinirlar1 ¢izen direktiflerdir. Angajman
kurallar1 ulusal askeri doktrinlerde, tamamlayici (yardimei) emirler, dagitim emirleri, harekat
planlan, yiirtirliikteki direktifler de dahil olmak iizere ¢esitli sekillerde goriiliir. Bu direktifler,

kuvvet kullanim1 konusunda yetkilendirme ve sinirlandirmalar igerir.

* Bu analiz, 22 Haziran 2012°de gorev ugusu gergeklestiren Tiirk jetinin Suriye’den agilan ates sonucu diisiiriilmesi
ve 16 Eyliil 2013 tarihinde Suriye'ye ait helikopterin Tiirk hava sahasini ihlali iizerine disiiriilmesi tizerine 20
Eyliil 2013 tarihinde bilgi notu olarak hazirlanmis ve yayinlanmistir.

! “Tiirk jeti Suriye helikopterini vurdu”, NTV, 16.09.2013; Genelkurmay Bagkanlig1 tarafindan yapilan agiklama:
“M-17 tipi Suriye helikopteri Tiirk hava sahasini yaklasik 14.200 feet irtifada seyrederken, 2 km derinlikte ihlal
etmistir. Bu durum iizerine havada devriye gorevinde bulunun iki F-16 ugagindan birisi tarafindan 14.27'de Tiirk
hava sahasinda iken vurulmus ve hududun takriben 1 km Suriye tarafina diigmiistiir.”

2 NATO Rules of Engagement, was approved by the North Atlantic Council in 2003. The document contains a
compendium of strategic and operational ROE and NATO policy for approving and implementing these rules for
all NATO/NATO-led military operations. Rules of Engagement (ROE) are defined as: “ROE are directives to
military forces (including individuals) that define the circumstances, conditions, degree, and manner in which
force, or actions which might be construed as provocative, may be applied.”
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Oyleyse bu kurallar yalmzca savas ve ¢catisma durumunda mi uygulanir?

Hayir. Bu kurallar baris ve savas zamanlari igin ayr1 ayri diizenleniyor. Ornegin angajman
kurallari, askeri birliklerin nasil konumlandirilacagindan operasyonlarda kullanacaklari
merminin kalibresine ya da taciz ateslerine nasil cevap verileceginden uyari ateslerinin nasil

olacagina kadar ince ayrintilart diizenler. Temel olarak su sorulara cevap verir:

e Ne tiir eylemlere izin veriliyor?

e Ne zamana kadar izin veriliyor?

e Hangi durumda izin veriliyor?

e Izin verilen eylem nasil gergeklestirilecek?

e lzin verilen eylem kime kars1 gerceklestirilecek?
Tiirkiye NATO’nun angajman kurallarin1 m1 uyguluyor?

Kismen. Her ne kadar angajman kurallar1 her iilkenin kendine 6zgii askeri, politik ve
hukuki metinleri olsa da, Tiirkiye nin bir NATO iilkesi oldugu dikkate alindiginda, angajman
kurallart NATO mevzuatlar1 ve uluslararasi hukuka uyumludur. Ancak Tiirkiye’de yerlesik

bulunan PATRIOT fiize sistemleri i¢in, NATO’ nun kendi angajman kurallar1 gegerlidir.
Degisen angajman kurallar ilk kez helikopter diisiirme vakasinda m1 uygulandi?

Hayrr. Tirkiye angajman kurallarimi, Haziran 2012°de Tiirk savas ucagi uluslararasi
sularda, silahsiz ve kimligi agik bir sekilde kesif ucusu yaptig1 sirada diisiirtildiigii zaman
degistirdi. Degisen bu kurallar, son olarak Suriye ordusuna ait bir helikopterin sinir ihlali
nedeniyle 17 Eyliil’de diistiriilmesiyle uygulandi. Angajman kurallar1 bir sene zarfinda pek ¢ok

kez isletildi. Baslica uygulamalar ise sunlar:

e 3 Ekim 2012: Akgakale ilgesine diisen top mermisi nedeni ile 5 Tiirk vatandasinin
hayatin1 kaybetmesi iizerine Tiirkiye, Suriye’de tespit edilen askeri noktalar1 top atisina
tuttu.

e 17 Temmuz 2013: Suriye tarafindan agilan ates sonucunda Sanlurfa’nin Ceylanpiar
ilcesinde bir kisi hayatini kaybetti iki kisi de yaralandi. Yine angajman kurallar1 geregi
Suriye mevzilerine atesle karsilik verildi.

e 2 Agustos 2013: Genelkurmay, Ceylanpinar'da Suriye tarafindan agilan atese kars1 agir
makineli tiifek ile “cezalandirici mahiyette” karsilik verildigini agikladi. Boylece ilk kez

ayniyla degil cezalandirict mahiyette bir karsilik verilmis oldu.



Askeri helikopterin diisiiriilmesi uluslararasi hukukun ihlal edilmesi midir?

Hayir. 1919 tarihli Paris Havacilik Konvansiyonu’na gore her devlet baris zamaninda
“zararsiz gecis” hakkindan faydalanarak, diger devletin hava sahasindan gecebilir.®> Ancak
anlagmanin 32. maddesi uyarinca taraf devletlerin higbir askeri ugagi “6zel bir yetkilendirme

olmadan” diger taraf devletin hava sahasina giremez ve topraklarina inis yapamaz.

Benzer sekilde, 1944 Uluslararast Sivil Havacilik Anlagsmasi’na (Chicago Sozlesmesi)
Ek-IIT Milletlerarast Hava Servisleri Transit S6zlesmesi 1. maddesi uyarinca, taraf Devletlerden
her biri diger taraf Devletlere su serbestilerini bahseder: 1) Ulkesi iizerinden yere inmeksizin
ucup gecmek imtiyazi, 2) Trafikten gayri maksatlarla inmek imtiyazi (Teknik inis yapmak

imtiyazi1). Ancak bu imtiyazlar askeri hava araclar1 ve hava limanlari icin s6z konusu degildir.*

Barig zamanlarinda hava sahasi ihlalleri durumunda, saldir1 riski bulunmuyor ve
diismanca bir niyet ve eylem belirlenemiyorsa; askeri unsurlar 6ncelikle uyarilir, hava sahasini
terk etmeye davet edilir, son ¢are olarak ise kuvvet kullanimina basvurulur. Tiirkiye’ nin
angajman kurallarini degistirmesi agik bir ifadeyle “Suriye’den Tiirkiye sinirina yaklasan her
askeri unsurun bir tehdit olarak degerlendirilmesi ve askeri hedef olarak goriilmesi” anlamini
tasir. Dolayisiyla, 46 dakika boyunca hava sahasini ihlal eden, uyarilmasina ragmen rotasini

degistirmeyen helikopter i¢in son ¢are olarak miidahale secenegi devreye sokuldu.
O hélde “Tiirk jetinin diisiiriilmesi uluslararas1 hukuka uygundur” denilebilir mi?

Hayiwr. Kimligi agik ve silahsiz olan Tiirk savas ucaginin uluslararasi sularda
diistiriilmesi uluslararas1 hukukun agik bir ihlalidir. Uluslararas1 hava sahalar1 tiim devletlerin
sivil ve askeri ugaklarina aciktir. Ancak mesru miidafaa gerekgesiyle devletler hava sahalarina
yakin bolgeleri de ugusa kapatabilirler. Ornegin, 1982 yilinda ingiltere Birlesik Kralligi,
Falkland Adalarini 200 mil cevresindeki hava sahasini ucusa smirlamisti.> Ayrica ABD ve
Kanada’nin hava savunma tanmima sistemleri (ADIZ ve CADIZ) Atlantik ve Pasifik

okyanuslarinin neredeyse yarisina kadar uzanmaktadir. Bu bolgeye giren ugaklarin kendilerini

3 Convention Relating to the Regulation of Aerial Navigation Signed at Paris, October 13, 1919 (Paris Convention),
bknz: http://www.spacelaw.olemiss.edu/library/aviation/IntA gr/multilateral/1919 Paris conevention.pdf

4 Uluslararas: Sivil Havacilik Anlasmasi’na (Chicago Sézlesmesi) Ek-III Milletlerarast Hava Servisleri Transit
Sozlesmesi, bknz:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARILAR/kanuntbmmc027/kanuntbmmc027/kanuntbmm
c02704749.pdf

5> H.E. Levie, “The The Falklands War: Lessons for Strategy, Diplomacy and International Law 64 (Alberto R.
Coli and Anthony C. Arend eds., 1985; Girise Ayrica ucusa yasak bolge (no-fly zone) ile girise sinirlt hava bolgesi
(air exclusion zone) arasindaki farklar i¢in: Yoram Dinstein, The Conduct Of Hostilities Under The Law Of
International Armed Conflict, “air exclusion zones are set up in international airspace (over high seas) and while
they are regarded as warning zones, the same LOIAC rules apply inside.”

3


http://www.spacelaw.olemiss.edu/library/aviation/IntAgr/multilateral/1919_Paris_conevention.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc027/kanuntbmmc027/kanuntbmmc02704749.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc027/kanuntbmmc027/kanuntbmmc02704749.pdf

tanitmalar1 beklenmektedir. Ayrica Tiirkiye ile Suriye halihazirda savas durumunda degillerdir.
Dolayisiyla Suriye, o tarihte angajman kurallarinda herhangi bir degisiklige gitmedigi icin,
barig zaman1 angajman kurallari1 uygulamaliydi. Her ne kadar bir devletin hava sahasina
izinsiz girilemeyecek olsa da, giris yapan aracin kimlik bildirmesi talep edilir, ara¢ uyari
verilerek hava sahasini terk etmeye davet edilir. Gerekirse son care olarak kuvvet kullanimina
bagvurulur. Resmi kayitlarda Suriye tarafindan herhangi bir uyar1 yapilmadigi ve ugagin Suriye
hava sahasin terk ettikten sonra ikinci kez yonelmedigi ifade edilmektedir. Bu g¢ercevede
sayilan hicbir kurali yerine getirmeden Tiirk jetini disiirdiigii i¢in, Suriye uluslararasi hava

hukukunun uyarma ve gereksiz zarar vermeme teamiil kuralini ihlal etmistir.
Hava sahasimin ihlalinden bash basina Suriye devleti mi sorumludur?

Hayir. Hukuki sorumluluk, ti¢ farkli seviyede s6z konusudur. (1) Devletler, silahli
catigsmalar hukukunu (LOAC) uygulamak, nasil uygulandigini1 denetlemek ve diger uluslararasi
sOzlesme ve teamiillere uygun davranmak durumundadirlar. (2) Komuta kademesi askeri
disiplini saglamak, silahli ¢atisma hukukuna aykiriligi 6nlemek ve angajman kurallarina
uygunlugu saglamakla sorumludur. (3) Bireysel olarak ise askerler, ¢atisma hukukuna ve
angajman kurallarina riayet etmekle sorumludurlar. Hukuka uygunlugun kaybedilmesi
durumda mesruiyet de kaybedilir, hukuki ve cezal sorumlulugun Gtesinde siyasi sorumluluk,
diplomatik tecrit, tazminat talebi, zorlayici tedbirler ve gerekirse misilleme s6z konusu

olabilmektedir.






