Tiirkiye’nin Diisiiriilen Ucagi ve Uluslararasi Hukuktan Dogan
Haklarr

22 Haziran 2012 tarihinde Dogu Akdeniz’de gorev ucusu gerceklestiren Tiirk askeri
ucagmin Hatay ilinin giineybatisinda! Akdeniz iizerinde iken, Suriye’den acilan ates sonucu
digiiriilmesi bir¢ok tartismayr beraberinde getirdi. Bu tartismalarin basinda Suriye’deki
karisikligin bolge tilkelerine de sirayet edip etmeyecegine ilaveten Tiirkiye’nin nasil bir tavir
takinacagi geliyor. 1 yillik siire¢ icerisinde yasananlara baktigimizda Tiirkiye’nin Suriye’deki
istikrarsizliktan ciddi bir sekilde etkilendigi gozlemlenebiliyor. Bir taraftan uzun siiredir i¢
karisikliklarla calkanan Suriye’de yasananlar, diger taraftan sinir1 asip Tiirkiye topraklara
gelen insanlar, Suriye sinirindan Tirkiye’ye acilan taciz atesleri ve son olarak Tirk askeri

ucaginin diistirilmesi iliskilerin gerilmesi i¢in yeterli altyapiy1 olusturdu.

Oyle goriiniiyor ki Suriye’de yasananlar ve ugak diisiirme hadisesi sonrasinda
Tiirkiye’nin atacagi adimlar uzun vadede bolgenin nasil sekillenecegi noktasinda ciddi bir rol
oynayacak. Bu noktada, konunun hukuki agidan degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Ciinkii
cogu zaman atilacak adimlar, hukuki c¢er¢evenin ortaya c¢ikarilmasinin ardindan
somutlasabilmekte ve bu konudaki belirsiz olan noktalar agia ¢ikarilabilmektedir. Bu
caligmada uluslararas1 hava hukukunda askeri ugaklarin durumuna deginilecek, Tiirkiye nin
atabilecegi adimlarin yani sira hali hazirda attigi adimlar hukuki degerlendirmeye tabi

tutulacaktir.
Uluslararasi hava hukuku

Oncelikle belirtmek gerekir ki, devletin iilkesi kabul edilen havanin hukuki niteligi

acidan iiclii bir ayrimla incelenmektedir; i) tam serbestlik, ii) sinirli serbestlik ve iii) egemenlik.>

* Bu analiz, 22 Haziran 2012°de gorev ugusu gerceklestiren Tiirk jetinin Suriye’den agilan ates sonucu diistiriilmesi
iizerine 04 Temmuz 2012 tarihinde bilgi notu olarak hazirlanmis ve yayinlanmaistir.
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1.22 Haziran 2012 tarihinde gorev ugusu icin saat 10.30'da Malatya/Erhag Meydanindan kalkis yapan bir ugagimiz
ile saat 11.58'de Hatay ili glineybatisinda deniz {izerinde radar ve telsiz temasi kesilmistir.

2. Arama kurtarma ¢aligmalarina derhal baglanmistir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.
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Giiniimiizde devletlerin kendi hava iilkelerinde tam ve miinhasir egemenlige sahip oldugu kabul
edilmekte ayn1 sekilde devletlerin egemenligi altinda bulunmayan alanlarin tizerindeki hava

sahas1 hakkinda da “serbestlik esas1” gecerli bulunmaktadir.

Uluslararas1 hukuk literatiiriinde savas ugaklarimin hukuki statiisiinii inceleyen pek fazla
eser bulunmamaktadir. Bu konuda yazilan tek monografi 1957 yilinda basilan Fransizca bir
eserdir.® Askeri ucaklarin hukuki durumlart literatiirde baris zamanindan ziyade daha ¢ok savas

hali g6z Oniine alinarak incelenmistir.

Ote yandan hava hukuku birdenbire bir yazili hukuk olarak ortaya ¢ikmus ve orf ve adet
hukukuna ¢ok az yer birakilmistir.* 26 Temmuz 1913 tarihli Fransiz-Alman anlagmasina gore,
askeri hava gemileri ancak davet iizerine iilke iizerinde ugabilir ve yere inebilir.> Dolayisiyla
1913 gibi erken bir tarihte askeri ugaklarin davet edilmeden diger iilke hava sahasina
giremeyecekleri taraflarca kabul edilmistir. Benzer sekilde, hava hukukuyla ilgili ilk Tiirk metni
olan 24 Mayis 1916 tarihli “Sefaini havaiyeye ait Memalike memnua nizammanesi’ne gore
askeri veya sivil her ucgak oncelikle Osmanli elgilik veya konsolosluguna izin i¢in miiracaat
edecektir. Dikkat ¢ekici ve konumuzla ilgili olan 17. maddesine gore ise “seferberlik ilanindan
sulhun iadesine kadar Memalik Osmaniye dahilinde seyyahati havaiye icrasi memnudur.
Binaenaleyh, gériilecek her tayyare, diisman tayyaresi zannile iizerine ates edilir.”® Bu madde
giinlimiiz askeri anlayisina gore bir angajman kuralidir. Cumhuriyet doneminde kabul edilen ve
Lozan Antlagmasmin 100. maddesi ile taahhiit edilmis bir vecibeyi yerine getirmek iizere
kaleme alinan 9 Eyliil 1925 tarihli "Seyriiseferi havai talimatnamesi" 1919 tarihli Paris Hava
Seyriisefer S6zlesmesi esas alinarak hazirlanmis ve hatta talimatnamenin bazi maddeleri bu
s6zlesmeden alinmistir.” Nizamnamenin 10. maddesi iilke hava sinirlarina giren biitiin hava
gemilerinin iilke kanun ve nizamlarina tabi oldugu 12. maddesi ise yabanci askeri hava
gemilerinin Tirk hava sinirlarin1 agabilmesi i¢in Onceden izin almasi gerektigini hiikme

baglamigtir.®

1919 tarihli Paris Antlagsmasi’na baktigimizda 6zel ugaklar ve devlet ucaklar1 ayrimimin

yapildigim1 gérmekteyiz. 30. madde askeri ugaklar ile devlet hizmetine tahsis edilmis (posta,
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giimriik, polis vb.) ucaklar1 devlet ucaklar1 olarak nitelerken, diger ugaklarin 6zel ugaklar
oldugunu belirtmistir. Askeri personel tarafindan kumanda edilen her tiirlii ucak ise askeri ucak
olarak tanimlanmistir. Paris Antlagmasi’na gore her devlet baris zamaninda “zararsiz gegis”
hakkindan faydalanarak, diger devletin hava sahasindan gegebilecektir. Ancak 32. madde
uyarinca taraf devletlerin hi¢bir askeri ugagi 6zel bir yetkilendirme olmadan (izin) diger taraf

devletin hava sahasina giremez ve topraklarina inis yapamaz.

1944 tarihli Chicago Antlagsmasi her ne kadar sivil hava araglar1 i¢in uygulanacagini
belirtmis ise de 3. maddesi Paris Antlagsmasiyla benzerdir. Bu noktada bazi ¢ikarimlarda
bulunarak denilebilir ki, askeri ucaklar herhangi bir izne gerek duymadan ait oldugu devletin
hava sahasinda (kara parcasi iizeri ve karasulari) ve acik denizler lizerinde ucabilir. Bagka bir
iilkenin egemenlik alanina ise ancak izin alarak girebilir. Eger bir devlet ucagi bagka bir lilkenin

hava sahasina gerekli izni almadan girerse, bu ucagin;

» Kimlik tespiti i¢in rotasina miidahale edilebilir
« Ihlal ettigi hava sahasini terk etmesi icin belirlenen bir rotaya yonlendirilebilir
« Inis yaparak gerekli arastirmanin yapilmast i¢in belirli bir blgeye yonlendirilebilir

» Gerekli aragtirmanin yapilabilmesi i¢in bir bolgeye inise zorlanabilir.

Bu durumda ihlali gerceklestiren {iilkenin uluslararasi hukukta sorumlulugu giindeme
gelecektir. Barig zamaninda boylesi bir ihlal gegeklestiren ugaga karsi silah kullanilmasi ise
kinanacak ve insani degerlere aykir1 bir davranis olarak nitelendirilecektir.” Bu durum ise ihlal
karsisinda verilecek cezanin orantili olmamasi anlamina gelmektedir. Herhangi bir ihlal
gerceklestirmeyen devlet ucaklarina karsi silah kullanilmast durumunu ise acgik bir sekilde

uluslararasi hava hukukunun ihlali anlamina gelecektir.

Disisleri Bakani yaptig1 agiklamada “uc¢agimiz uluslararasi hava sahasinda vurulmustur"
diyerek, u¢agin Suriye'nin hava sahasinin 13 mil disinda diisiiriildiigiinii ifade etmis ve “radar
goriintiileri, elimizdeki veriler, ugagimiz vurulduktan sonra kontrolii kaybettigi i¢in Suriye kara
sularina diigmiistiir. Su anda elimizde telsiz goriismeleri, radar kayitlar1 bulunmaktadir.

Ugagimiza yapilmis higbir uyar1 yok.” demistir. '

Atilabilecek adimlar
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Uluslararasi1 hukukta kurallarini ihlal edenlere kars1 uygulanabilecek bir dizi yaptirim
mevcuttur. Uluslararas1 hukukta yaptirimlarin uygulanma yontemi yaygin bir sekilde hukuk
kigilerinin yaptirimlart birbirlerine karsi kendilerinin uygulamasina dayanir. Yani ulusal
diizeyde oldugu gibi yasaya ihlal eden kisilere, yasanin ongordiigii yaptirimi uygulayacak
merkezi bir egemen gii¢ bulunmamaktadir. Boylece, iilkeler ihlal karsisinda kendileri harekete
gecmektedirler. Yasal olarak kabul edilen yaptirimlar, hukuku ihlal ettigi diistintilen hukuk
kisilerine kars1 bu ihlalden zarar géren ya da gorenler tarafindan uygulanir. Uluslararasi
hukukta sadece uluslararasi barig ve giivenligin tehdit edilmesi, bozulmasi ya da bir saldir1
eyleminin olmasi durumunda, BM Giivenlik Konseyi, iistiin bir siyasal otorite gibi hareket
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ederek ilgili llkeye karsi yaptirim kararlar1 alma yetkisine sahiptir.”" Uygulanacak bu

yaptirimlar, diplomatik-siyasi olabilecegi gibi ekonomik, hukuki ve askeri de olabilir.

Bunlarla birlikte Tiirkiye karst dnlemler diyebilecegimiz bir dizi yaptirnm uygulama

karar1 da alabilir. Bunlarin baginda misilleme ve zararla karsilik verme kurumlar1 gelmektedir.
Atilan adimlar

Tiirkiye gerceklesen olay sonrasinda bazi adimlar atmigtir. Bu adimlar, uluslararasi

hukuk ihlali kargisinda bir devletin yine uluslararas1 hukuka bagli kalarak attig1 adimlardir.

Ik olarak, Tiirkiye Kuzey Atlantik Antlasmasi’nin 4. maddesi uyarinca NATO iiyesi
devletleri miizakereye cagirmistir. 4. madde uyarinca iiye devletlerden birisi toprak biitiinliigii,
siyasal bagimsizligi ya da gilivenliginin tehdit edildigini diislindiigiinde diger iilkeleri
miizakereye davet edebilir. Hatirlanacagi tizere, Tiirkiye bu maddeye 2003 yilinda Irak Savasi
oncesinde de bagvurmus ve Prag Zirvesi’nden AWACS ugaklarinin, Patriot flizelerinin ve diger
hava savunma sistemlerinin Tiirkiye’de konuslandirilmast ve boylece Tirkiye’de bir hava

savunma kalkan1 olusturulmasi kararlastirilmstz.
Akdeniz vurgusu

Cok tartigilan bir diger madde olan 5. madde uyarinca ise, liye devletlerin silahli kuvvet
kullanim1 da dahil olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak silahli saldiriya ugrayan
taraf ya da taraflara yardimci olacaklar1 konusunda taahhiitleri var. Silahlar1 saldirinin
kapsamini ise 6. madde genisleterek aciklamaktadir. Bu maddeye gore; taraflardan bir ya da

daha ¢coguna kars1 silahl saldir1, agagidakileri de kapsar:

1 Yiicel Acer, ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk: Temel Ders Kitabi, International Strategic Research
Organization (USAK), 2010, s. 14.



- Taraflarin Avrupa ya da Kuzey Amerika'daki topraklarina Tiirkiye topraklarina veya
Taraflardan herhangi birinin egemenligi altinda olan ve Yenge¢ Donencesi’nin
kuzeyinde yer alan adalara yapilan silahli saldirt;

- Bu topraklarda ya da bu topraklarin iizerindeki hava sahasinda bulunan ya da
Antlagma'nin yiirtrliige girdigi tarihte taraflardan herhangi birinin isgal kuvvetlerinin
iislenmis bulundugu herhangi bir Avrupa topraginda veya Akdeniz'de, ya da Yengec
Doénencesi'nin kuzeyindeki Kuzey Atlantik bdlgesinde bulunan Taraflarin herhangi

birine ait kuvvetlere, gemilere, ya da ugaklara yapilan silahli saldir1.

Bu madde saldiriin ¢ergevesini belirli bir bolgeye ya da saldirinin hedef aldig1 araca gore
cizmektedir. Burada lizerinde durulmasi gereken en dnemli nokta ise “Akdeniz” ve “ugaklara
yapilan” silahli saldir1 ifadeleridir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin NATO’yu miizakereye ¢agirmasi

bir anlamda buradaki Akdeniz ve ucak kavramlarina atif yapildig: izlenimini dogurmaktadir.

Ikinci olarak, Tiirkiye saldirtyr BM Giivenlik Konseyi 6niine getirmeye hazirlantyor. BM
Antlagsmast uyarinca devam etmesi uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasini tehlikeye
diistirebilecek nitelikte bir uyusmazlik ortaya ¢iktiginda iiye devlet BM Giivenlik Konseyi’nin
dikkatini bu konuya ¢ekebilir. Giivenlik Konseyi bu durum karsisinda uygun diizeltme yontem
ya da yollarini tavsiye edebilir. Bu yollardan birisi olan Uluslararas1 Adalet Divani’nin harekete

gecirilmesini de yapacagi tavsiyede géz Oniinde tutar.

Bununla birlikte, Giivenlik Konseyi bir uyusmazligin gergekten uluslararas: baris ve
giivenligi tehlikeye soktugu kanisina varirsa, silahli kuvvet kullanimi icermeyen onlemler
alinmasini kararlastirir. Bu 6nlemler 6rnegin, ekonomik iligkilerin ve demiryolu hava, deniz,
posta, radyo ve diger iletisim ve ulastirma araglarinin tamamen ya da kismen kesintiye
ugratilmasi, diplomatik iligkilerin kesilmesi olabilir. Ancak yine de bu ve benzeri 6nlemlerin
yetersiz kalacagi kanaati olusursa Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve glivenligin korunmasi
ya da yeniden kurulmasi i¢in, hava, deniz ya da kara kuvvetleri araciligiyla gerekli saydigi her
tiirli girisimde bulunabilir. Hukuk buraya kadar bir sinir ¢izmektedir. Bu noktadan itibaren bir
miidahale kararin verilmesi ise siyasi bir durumdur. Bu adimin atilmasiyla Tirkiye, yapilan

ihlali kayit altina alarak, haklarin1 korumus olmaktadir.

Son olarak, Tiirkiye angajman kurallarinda degisiklige gitmistir. Angajman kurallar1 ne

demektir ve bu degisiklik neyi ifade etmektedir?

Angajman kurallar1 uluslararasi insancil hukukun ya da silahli ¢atigma hukukunun bir

parcast degildir. Cenevre Konvansiyonun veya ek protokollerde bahsedilmemistir. Bunlar bir
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i¢ hukuk metni de degillerdir. Angajman kurallar1 kisaltmalar igeren askeri direktiflerdir.!? Bir
baska degisle yetki bir otorite tarafindan ¢ikarilan ve askeri kuvvetlerin hedeflerini yerine
getirirken tabi olacaklar1 kurallar1 ve siirlar gizen direktiflerdir.!*> Angajman kurallar1 Ulusal
Askeri Doktrinlerde, tamamlayici (yardimci) emirler, dagitim emirleri, harekat planlari, hali
hazirdaki (yiirtirliikteki) direktifler de dahil olmak tizere ¢esitli sekillerde goriilmektedir. Bu
direktifler, giic kullanim1 konusunda yetkilendirme ve sinirlamalar igerir. Ancak angajman
kurallar1 bir devletin uluslararasi silahli ¢atigma ve insancil hukuktan dogan yiikiimliiklerini
yerine getirmesinde énemli bir rol oynar. Bu yiikiimliiliiklerin ihlali ise ¢ogu zaman angajman
kurallarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Angajman kurallar1 6rnegin, askeri birliklerin nasil
konuglanacagindan, operasyonlarda kullanacaklar1 merminin kalibresine kadar, taciz ateslerine
nasil cevap verileceginden uyart ateslerinin nasil olacagina kadar ince ayrintilar1 diizenler.
Tiirkiye’nin angajman kurallarin1 degistirmesi agik bir ifadeyle, Suriye tarafindan Tiirkiye nin
egemenlik alanina yapilacak en ufak bir miidahalenin dahi karsiliksiz kalmayacagini ifade

etmektedir.
Sonu¢

Son tahlilde, Tiirk ucagmnin diisiiriilmesiyle baslayan siiregte, Tiirkiye uluslararasi
hukuktan dogan haklarini talep etmeye ve kullanmaya devam edecektir. Olayin BM Genel
Kurulu oniine getirilmesi, NATO mekanizmalarinin harekete gecirilmesi ve angajman
kurallarinda degisikligi gidilmesi bu durumun acik bir ifadesidir. Hatirlatmak gerekir ki, ugak
diisiirme hadisesi sonrasinda Suriye devletinin sorumlugu giindeme gelmistir. Uluslararasi
hukuk kurallarina aykir1 bir hareket neticesinde bir zarar olusmustur. Bu durumda Tiirkiye olay1

Uluslararas1 Adalet Divani oniine tasiyarak Suriye’nin tazminat ddemesi talebinde bulunabilir.
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